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Ministério do Desenvolvimento Regional
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Camara Técnica de Assuntos Legais

Parecer n2 01/2020/CTAL/CNRH/MDR

Referéncia: 59000.005805/2020-44

Interessado: Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

Assunto: Propostas de matérias para delibera¢ao do plenario do CNRH.
1. INTRODUCAO

Este Parecer apresenta a manifestacdo da Camara Técnica de Assuntos Legais - CTAL,
referente as matérias encaminhadas pela Camara Técnica de Planejamento e Articulagdo (CTPA) e pela
Secretaria Executiva, em conformidade com as competéncias previstas no Decreto n? 10.000/2019 e no
Regimento Interno do Colegiado.

Na 22 Reunido da CTAL, realizada nos dias 12 e 13 de mar¢o de 2020, foram analisadas
uma proposta de resolucdo e uma de mocdo, além da proposta de revisdo do Regimento Interno do
CNRH, que sera detalhado em um documento a parte.

Ressalta-se que o mérito das propostas foi analisado pela cdmara técnica de origem,
cabendo a CTAL a afericdo dos aspectos legais e de forma referentes as minutas que lhe foram
submetidas.

2. MATERIAS ANALISADAS

2.1 Proposta de Resolugdo que “Institui os Grupos de Trabalho no ambito das Camaras
Técnicas de Assuntos Legais; Seguranca de Barragens e de Planejamento e Articulagao.

A matéria foi proposta pela Secretaria Executiva do CNRH, motivada pela criagdo de grupos
de trabalho no ambito das Camaras Técnicas de Assuntos Legais (CTAL), de Seguranca de Barragens
(CTSB) e de Planejamento e Articulacdo (CTPA), conforme registrado nas memdrias de reunido das
respectivas Camaras Técnicas. Em atendimento ao atual Regimento Interno deste Colegiado, tais
instancias precisam ser formalizadas por meio de resolucao.

Previamente a apresentacdo da analise efetuada pela CTAL, seguem esclarecimentos sobre
os grupos de trabalho.

1. No ambito da Cadmara Técnica de Assuntos Legais — CTAL

e Grupo de Trabalho para a revisdo do Regimento Interno do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos. A criacdo deste GT foi autorizada pela plenaria do CNRH, na 422 Reuni3o Extraordinaria,
tendo em vista as altera¢Bes advindas do Decreto n2 10.000/2019.

2. No ambito da Camara Técnica de Seguranca de Barragens — CTSB

e Grupo de Trabalho para Andlise dos Relatérios de Seguranca de Barragens 2018 e 2019. Trata-se do
grupo responsavel por analisar o Relatério de Seguranca de Barragens, encaminhado anualmente
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pela Agéncia Nacional de Aguas ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a quem compete zelar
pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), conforme inciso Xl, do
Art. 35, da Lei n29.433, de 8 de janeiro de 1997.

e Grupo de Trabalho para elaboracdo de Mocdo sobre o Projeto de Lei do Senado — PLS n2 550/2019.
O Grupo foi criado para analisar o PLS 550/2019 que altera a Lei n? 12.334, de 20 de setembro de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), e a Lei n2 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

e Grupo de Trabalho para Revisdao da Resolugdo CNRH n? 143, de 10 de julho de 2012. Este GT
encontrava-se em atividade na antiga Camara Técnica de Analise de Projetos. A sua criagdo
atende uma demanda do plenario do CNRH, no mandato passado, que definiu este tema como
prioritario.

3. No ambito da Camara Técnica de Planejamento e Articulagao — CTPA

e Grupo de Trabalho de Acompanhamento do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do
Paraguai. Tendo em vista o estabelecido nos artigos 12 e 22 do Decreto n2 9.759, de 11 de abril de
2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracdo
publica federal, o Grupo de Acompanhamento da Elabora¢do do Plano de Recursos Hidricos da
Regido Hidrografica do Paraguai “GAP/PRH-Paraguai” foi extinto, uma vez que se tratava de
colegiado instituido por ato infralegal (Resolu¢do do CNRH n? 152, de 17/12/2013). Dada a
relevancia do tema, foi proposta a criacdo deste GT de Acompanhamento do Plano de Recursos
Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai, composto somente com instituicdes que fazem parte
do CNRH, limitando-se a dez membros, conforme prevé o Decreto n2 10.000/2019.

Anadlise legal e de forma

A minuta de resolugdo encaminhada pela Secretaria Executiva foi objeto de analise por
parte dos membros da CTAL que, apds os esclarecimentos iniciais, se manifestaram pelo aperfeigoamento
do documento.

Foram sugeridas adequacdes na redacdo e a exclusdo dos “considerandos”. Como
embasamento legal utilizou-se o Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017, que estabelece as
normas e as diretrizes para elaboragdo, redacao, alteracdao, consolidacdo e encaminhamento de
propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

Entendeu-se que caberia ao plenario do CNRH deliberar sobre a pertinéncia de incluir os
“considerandos”, criando um regramento sobre o assunto.

Quanto a forma de manifestacdo pelo CNRH para instituir os grupos de trabalho, decidiu-
se que deveria ser por meio de resolu¢do, conforme prevé o atual regimento.

O embasamento legal para criacdo dos grupos de trabalho estd previsto no paragrafo
Unico, do art. 92, do Decreto n2 10.000/2019, que assim dispde:

Pardgrafo unico. O Plendrio e as Cdmaras Técnicas poderdo criar grupos de trabalho, em cardter
tempordrio, para analisar, estudar e apresentar propostas sobre matérias de sua competéncia,

observadas as seguintes condi¢cbes:
| - composi¢éo por, no mdximo, dez membros;
Il - duragéo ndo superior a um ano;

Il - finalidade determinada; e

IV - quantidade mdxima de trés grupos de trabalho em funcionamento simultdneo em cada Cdmara

Técnica.

Realizadas as adequacgbes, a minuta de Resolugdo que tem por objetivo formalizar a
criacdo dos grupos de trabalho foi aprovada por consenso, atribuindo as respectivas Camaras Técnicas
definir os objetivos, a composi¢cdo e monitorar a execu¢do das atividades dos Grupos de Trabalho.
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2.2. Proposta de Mo¢ao que “Recomenda a aprovacdo da proposta de revisdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico - Plansab ”.

A Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, denominada Lei de Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico, estabelece, em seu artigo 52, que a Unido devera elaborar, o Plansab, instrumento
de implementacao da Politica Federal de Saneamento Basico, sob a coordenacdo do entdo Ministério das
Cidades, atual Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

A proposta de mocdo que “Recomenda a aprovacdo da proposta de revisdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico - Plansab" foi encaminhada a CTAL pela Camara Técnica de Planejamento
e Articulagdo — CTPA, por meio do Parecer n2 01/2020/CTPA/CNRH, de 3 de margo de 2020.

Apds os esclarecimentos iniciais, os membros da CTAL verificaram o embasamento legal
para que o CNRH se manifestasse sobre o tema, conforme previsto no Decreto n2 7.217/2010, de 21 de
junho de 2010, que regulamenta a Lei n? 11.445/2007, especificamente em seu art. 58, inciso 1V,
combinado com o art. 62:

Art. 58. O PNSB serd elaborado e revisado mediante procedimento com as seguintes fases:
I - diagndstico;

Il - formulagdo de proposta;

Il - divulgagdo e debates;

IV - prévia apreciagdo pelos Conselhos Nacionais de Satde, Meio Ambiente, Recursos Hidricos e das
Cidades;

V - apreciagdo e deliberacdo pelo Ministro de Estado das Cidades;
VI - encaminhamento da proposta de decreto, nos termos da legislacdo; e

VIl - avaliagdo dos resultados e impactos de sua implementacdo.

Art. 62. A proposta de PNSB ou de sua revisdo, com as modificagées realizadas na fase de
divulgagdo e debate, serd encaminhada, inicialmente, para apreciagdo dos Conselhos Nacionais de
Saude, de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos.

Com a fundamentacdo de que existe lei especifica que atribui ao CNRH a competéncia para
apreciar o Plansab e suas revisbes, entendeu-se que o CNRH deveria se manifestar por meio de
Resolugdo. Neste sentido, o documento foi, assim, formatado.

Outros pontos de analise foram a insercao, no preambulo, de alguns dispositivos legais,
antes previstos nos "considerandos", para melhor fundamentar a norma, bem como o numero do
documento, que foi objeto de andlise pela CTPA, e o nimero do Processo SEl.

Realizadas as adequacbes, a minuta de Resolucdo que “Recomenda a aprovacdo da
proposta de revisdao do Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab”, foi aprovada por unanimidade.

3. CONCLUSAO

Concluida a andlise, as propostas de normativos foram aprovadas por consenso pela CTAL,
gue se manifestou favoravel ao seu encaminhamento para deliberacdo do plendrio do CNRH.

Este parecer foi elaborado pela Relatora da CTAL, Roseli dos Santos Souza, com base nos
encaminhamentos acordados pelos membros da Cadmara Técnica presentes a reunido.

Em 09 de junho de 2020.

RENATO SARAIVA FERREIRA
Presidente da Camara Técnica de Assuntos Legais

Documento assinado eletronicamente por Renato Saraiva Ferreira, Diretor de Departamento de
Recursos Hidricos e Revitalizaciao de Bacias Hidrograficas, em 15/06/2020, as 22:27, com
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fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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